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PREDMET: Komentari na Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu i reviziji
Federacije Bosne i Hercegovine

VEZA: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raéunovodstvu i reviziji
Federacije Bosne i Hercegovine, prediagaé Adis Arapovié (nezavisni zastupnik u
Zastupnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine), maj 2022:

Postovani,

Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine dostavliamo komentare Revizorske komore
Federacije Bosne i Hercegovine, koji odrazavaju stav nase profesionalne organizacije, 2 koje
u ime Komore podnosi Upravno vijece Komore, te se odnose na predlozeni Prijedlog Zakona
o izmjeni Zakona o racunovodstvu i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine, predlagatelja g-
dina Adisa Arapovica, nezavisnog zastupnika u Zastupnickom domu Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine, slijedom prediozenih ¢lanova kako stoji u Prijedlogu.

Predlagatel] je podnio sljedece ¢lanove Prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu
i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine:

Clan 1.
U Clanu 32. stav (2), tacka a), brise se rije¢ , iskljuéivo".
U stavu (3), iza rije¢i ,,obavezno su kvalificirana lica", stavlja se tacka, a ostatak reéenice ..koja
su zaposlena u pravnom licu iz stava (2) tacka a) ovog ¢&lana, odnosno kvalificirana lica koja su
poduzetnici ili koja su zaposlena kod poduzetnika iz stava (2) tatka b) ovog &lana." se brise.
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Stav (4) mijenja se i glasi: “(4) lzuzetno od stava (2) ovog ¢lana kod povezanih pravnih lica.
vodenje poslovnih knjiga, pravno lice moze povjeriti ugovorom, uz odredenu naknadu, drugom
povezanom pravnom licu koje ima sve potrebne resurse za pravilno, kvalitetno i efikasno
obavljanje tih usluga.”.
Iza stava (8) dodaje se novi stav (9) koji glasi: "(9) Ako pravno lice iz stava (4) ovog &lana povjeri
vodenje poslovnih knjiga drugom povezanom pravnom licu, isto ostaje u potpunosti odgoverno za
povjerene poslove, kao i za nesmetano obavljanje nadzora od strane nadzarnih tijela.".

Clan 2.
U Clanu 84. stav (2) mijenja se i glasi: "(2) Najmanje jedan &lan Odbora za reviziju mora biti
strucan u podrucju racunovodstva ifili revizije.".

Clan 3.
Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
Po Nacrtu izmjena i dopuna Zakona odrzati ¢e se Javna rasprava, za $to Revizorska komora
Federacije Bosne | Hercegovine podnosi svoje primjedbe na prediozene izmjene i dopune
Zakona.

U nastavku su komentari Revizorske komore Federacije Bosne i Hercegovine:

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji
Federacije Bosne i Hercegovine — komentari na_&lan.2. Prijedloga

Prijedlog da se u ¢lanu 84. stav (2) mijenja i glasi: "(2) Najmanje jedan ¢lan Odbora za
reviziju mora biti stru¢an u podrucju racunovodstva i/ili revizije.".

Komentar:

Cilj i svrha formiranja Odbora za reviziju je definirana relevantnim zakonodavnim okvirom u
FBiH. Tako:

* Prema ¢lanu 273. Zakona o privrednim drustvima (ZPD): ,Odbor za reviziju je duzan
izvrsiti  reviziju polugodiSnjeg i godiSnjeg obraduna i istovremeno kontrolu
uskladenosti poslovanja drustva i funkcioniranja organa drustva sa ovim zakonom.
drugim relevantnim propisima i osnovnim principima korporativnog upravijanja i o
tome dostaviti izvjeStaj skupstini i nadzornom odboru najkasnije osam dana po
okoncanju revizije.”

» Prema Pravilima upravijanja dionikim drustvima, Odbor za reviziju daje mislienje na
prijedlog izbora vanjskog revizora (¢lan 53. Pravila)

» Prema clanu 28. Zakona o javnim poduze¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(ZoJP) odbor za reviziju duzan je:

a) imenovati vanjskog revizora:

b) imenovati direktora odjela za internu reviziju na osnovu javnog konkursa za izbor
tehnicki najbolje kvalifikovanog kandidata, ukoliko Ured za reviziju institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine nije upoznao javno poduzeée sa svojom namjerom
da izvrsi imenovanje u roku od 30 dana od dana kada je generalni revizor obavijesten
u skladu sa ¢lanom 27. stav 5. ovog Zakona:

¢) razmotriti godiSnju strategiju rizika i plan revizije u kojima su prikazane pojedinosti u
pogledu rizi€nih podru¢ja i revizija koje ¢e se izvrsiti, te osigurati da prijavljena pitanja
budu bez odlaganja i na odgovarajuéi naéin korigovana;

d) razmotriti navedenu strategiju rizika i plan revizije i posti¢i sporazum sa generalnim
revizorom po pitanju obrade, iskljuéivo u sluéaju kada je generalni revizor imenovao
direktora odjela za internu reviziju javnog poduzeca

e) osigurati da odjel za internu reviziju izvr$i svoj posao u skladu sa planom revizije;



f) osigurati da interne kontrole u javnom poduzecu budu adekvatne i da funkcioniraju
kako je predvideno:

g) podnositi nadzornom odboru sazete mjesecne izvjestaje o svojim sastancima svakog
mjeseca;

h) konsultovati se sa generalnim revizorom u pogledu nezavisne revizorske organizacije
i strukovne strucne grupe koja vrsi struéno unutrasnje strukovno ocjenjivanje odjela
za internu reviziju svake dvije do tri godine;

i) osigurati da odjel za internu reviziju obavlja svoje obaveze u skladu sa
medunarodnim revizijskim standardima.

« Pored toga, prema ZoJP:
Nadzorni odbor u saradnji sa odborom za reviziju priprema eticki kodeks (&lan 20
ZoJP),
Uprava podnosi izvjestaje ¢ nabavci odboru za reviziju i nadzornom odboru nakon
zaklju€ivanja ugovora o nabavci (¢lan 35. ZoJP),
Daje misljenje o raspodjeli dobiti/dividende (¢lan 40. ZoJP).

» Prema Zakonu o raCunovodstvu i reviziji FBiH (¢lanu 85.), Odbor za reviziju:

a) prati postupak financijskog izvjestavanja;

b) prati uinkovitost sistema interne kontrole, interne revizije, te sistem upravijanja
rizicima;

c) raspravlja o planovima i godiSnjem izvjestaju interne revizije te o znaéajnim pitanjima
koja se odnose na ovo podrucje;

d) odgovoran je osigurati nezavisnost i kvalitet obavljanja revizije financijskih izvjestaja i
konsolidiranih financijskih izvjestaja;

e) nadgleda provodenje revizije financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih
izvjestaja i

f) prati nezavisnost revizorskog drustva koje obavlja reviziju, a posebno ugovore o
dodatnim uslugama.

Predlagac predlaze izmjenu stava 2. ¢lana 84. ZoRR tako da najmanje jedan &lan Odbora za
reviziju umjesto dosadasnje odredbe da bude lice iz reda ovlastenih revizora, bude lice koje
je "struéno u podruéju ratunovodstva ifili revizije".

Ako se sastav Odbora za reviziju svodi da jedno lice treba biti struéno, a ostali ne moraju iili
uopce ne moraju da poznaju tu tematiku, pitanje je kako ¢e Odbor za reviziju obavljati svoje
poslove u skiadu sa zakonskim propisima koji reguli$u obaveze Odbora za reviziju (Zakon o
priviednim drustvima, Zakon o javnim preduze¢ima, Zakon o raéunovodstvu i reviziji) i da i
e takav Odbor za reviziju mo¢i da ispuni svoje obaveze.

Sadasnja zakonska regulativa predvida da najmanje jedan od ¢lanova Odbora za reviziju
bude iz reda ovlastenih revizora (lice koje je strué¢no za obavljanje revizije). Predlaga¢ navodi
da u FBIH ima 190 aktivnih revizora. Medutim prema sluzbenim podacima Saveza
raCunovoda, revizora i finansijskih radnika/djelatnika FBiH registrirano je 825 ovlastenih
revizora na dan 28. jula/srpnja 2022. Definicija subjekta od javnog interesa je "prosirena” u
odnosu na prijaSnja zakonodavna rieSenja i ona je je dovela do veée "potraznje” za
revizorima u Odborima za reviziju. Medutim Sirina i opseg definiranja subjekata od javnog
interesa ne bi smjela dovesti u pitanje smanjenje kriterija za osiguravanje profesionaine
kompetentnosti Odbora za reviziju.



ZAKLJUCAK: Smatramo da su znanja iz podrugja eksterne revizije kijuéna za kvalitetno
obavijanje funkcije Odbora za reviziju. Umjesto da se predlagaé, kao &lan zakonodavnog
tijela Federacije BiH. zalaZe za unapredenje ratunovodstvene profesije, i kontrole postivanja
pravila poslovanja od strane pravnih lica, prediagaé s jedne strane uvodi nejasno definirane
kriterije strucnosti ali i smanjuje zahtijevane kriterije profesionalnosti (ne moraju biti oviasteni
revizori) ¢lanova Odbora za reviziju zanemarujudi kljuénu ulogu koju ovo tijelo (uz nadzorni
odbor) ima u nadzoru poslovnih subjekata.

Stoga, kao krovno profesionalno tijelo revizijske profesije iskazujemo nezadovoljstvo

ovakvim prijedlozima i smatramo da isti ne pridonose razvoju ni kvalitetnog korporativnog
upravijanja ni revizijske profesije.

S postovanjem.
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